附件2

《云南省学生渡渡运安全管理规定（试行）
（征求意见稿）》起草说明

根据工作安排，现将《云南省学生渡渡运安全管理规定（试行）（征求意见稿）》（以下简称《规定》）起草情况说明如下：
一、制定《规定》的必要性
近年来，随着云南省各主要河流水电梯级开发和水利工程建设步伐不断加快，先后在珠江、澜沧江、金沙江、红河等水系流域形成库区，库区的形成为两岸群众乘船出行提供了条件，乘坐渡船也成为库区周边学生上（放）学交通方式之一。然而，当前学生渡运工作仍然存在缺乏基础设施、安全管理责任落实不到位、通航环境复杂、客运量巨大、恶劣天气航行、设备老化等诸多安全隐患。为进一步落实学生渡运安全管理责任，切实加强学生渡运安全管理工作，有效防范水上交通安全事故，响应各级领导关切，制定本规定十分必要。
（一）制定《规定》是保障学生生命安全的重要措施
学生渡运涉及众多学生的出行安全，一旦发生安全事故，将造成不可挽回的损失。目前，虽然有《中华人民共和国内河交通安全管理条例》《内河渡口渡船安全管理规定》等相关法律法规，但针对云南省学生渡的具体情况，需要进一步细化和明确安全管理要求，确保学生渡运的安全。
（二）制定《规定》有助于规范学生渡运经营者行为
学生渡运经营者是渡运活动安全第一责任人，制定《规定》有助于明确经营者资质与责任边界，规范运营全流程管理，压实企业安全管理主体责任，提高渡运企业管理水平。
（三）制定《规定》能落实安全管理责任
学生渡运安全管理涉及多个部门和主体，如各级交通运输主管部门和渡运经营者等，明确各部门和主体的职责，建立健全安全管理责任制，是保障学生渡运安全的关键。通过制定《规定》，可以进一步明确各方责任，加强协同配合，形成工作合力。
二、起草《规定》的依据和过程
本规定依据《中华人民共和国内河交通安全管理条例》《云南省乡镇船舶和渡口安全管理办法》《云南省水上交通安全管理办法》等有关法律、法规和规章，结合云南省学生渡运实际情况制定。
《规定》起草过程中，省交通运输厅、省航务局对有关州（市）学生渡管理工作进行了充分了解，多次前往学生渡渡运渡口现场走访，与承接渡运的公司开展座谈；同时，借鉴参考了四川、广东、湖南等省外学生渡管理的经验，为制定《规定》提供了法律法规依据和借鉴参考。
三、《规定》的主要内容
本《规定》共五章三十条，主要包括总则、学生渡运的基础条件、安全管理、渡运管理、附则等条款。主要内容如下：
（一）适用范围。适用于云南省境内涉及在校学生渡运活动和相关安全监督管理工作。
（二）职责分工。省级交通运输主管部门负责监督指导全省学生渡运管理工作，协助申报相关补贴经费。市级交通运输主管部门负责本辖区内学生渡运安全监管工作，并负责区域内学生渡运相关补贴经费申报资料的复核与汇总上报工作，对接配合市级财政部门做好补贴资金的下达拨付、绩效管理、监督管理等工作。县级交通运输主管部门对辖内学生渡运安全实施监督管理，并负责组织辖区内学生渡运相关补贴经费申报和初审工作，落实相关补贴经费拨付、预算执行、绩效管理、监督管理等工作。其他有关部门按照各自职责做好学生渡运安全管理的有关工作。
（三）学生渡运的基础条件。规定了开展学生渡运需准备的物质及程序基础，包括渡口技术条件，学生渡经营者资质条件，儿童救生衣配备要求，通过规定物质条件要求，保障学生渡运工作基本安全条件。
（四）安全管理。本章主要规定学生渡管理者行为，要求学生渡运安全管理严格按照《云南省乡镇船舶和渡口安全管理办法》执行，州（市）交通运输主管部门应按季度对学生渡运工作研判航运风险，根据风险等级进行管理，并及时通报评估结果，制定相应的应急预案。此外，还规定了县级交通运输主管部门与教育主管部门、学校和家长代表建立沟通协调机制等内容。
（五）渡运管理。本章主要规定学生渡经营者行为，对学生渡运经营者雇佣工作人员的资质审查、员工日常工作要求、乘客安全保障、渡运航行线路管理、渡船使用管理和船舶技术状况管理等方面进行了规定，确保学生渡运的规范有序进行。
四、《规定》体现云南做法和思路的主要条款
[bookmark: _GoBack]（一）充分考虑地方实际情况。云南省地域广阔，不同地区的水路交通条件和学生渡运需求存在差异。《规定》在制定过程中，充分考虑了这些实际情况，允许州（市）交通运输主管部门根据本地实际情况，细化渡运安全管理措施，制定具体实施细则，确保规定的可操作性和有效性。
（二）注重多部门协同合作。学生渡运安全管理涉及多个部门，需要各部门之间密切配合、协同合作。《规定》明确要求各级交通运输主管部门的职责，要求交通部门与乡镇人民政府、教育主管部门、学校和家长代表等各方主动建立沟通协调机制和信息共享机制，形成了工作合力，共同保障学生渡运安全。
（三）强调安全管理的重要性。安全是学生渡运的首要任务。《规定》在多个条款中强调了安全管理的重要性，对学生渡运经营者的安全管理制度建设、安全检查、应急演练等方面提出了明确要求，同时规定了州（市）交通运输主管部门对学生渡运风险的评估和管理措施，保障学生渡运安全。

